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1. An welche abgabenrechtlichen Kriterien kniipft eine Steuerpflicht in Deutschland an?

Bei natirlichen Personen (und damit auch bei Personengesellschaften) ist maf3geblich, wo sie ihren
Wohnsitz oder ihren gewdéhnlichen Aufenthalt haben. Liegen diese im Inland, so sind sie nach § 1
Einkommensteuergesetz (EStG) unbeschrankt einkommensteuerpflichtig.

Der Wohnsitz ist gemal § 8 Abgabenordnung (AO) dort, wo die Person eine Wohnung unter Umstan-
den innehat, die darauf schlie3en lassen, dass er die Wohnung beibehalten und benutzen wird. Den
gewodhnlichen Aufenthalt hat jemand nach § 9 AO dort, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die er-
kennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt. Dies
ist jedenfalls bei einem Inlandsaufenthalt von mehr als sechs Monaten gegeben, wobei kirzere Unter-
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brechungen unerheblich sind. Aber auch bei etwas kirzeren Inlandsaufenthalten ist dieses Merkmal
anhand eines Kommentars zu Uberprifen.

Naturliche Personen, die im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben,
sind in Deutschland beschrénkt einkommensteuerpflichtig, wenn sie inlandische Einkiinfte im Sinne
des 8§ 49 EStG haben (Einzelheiten siehe Einkommensteuer).

Bei Kapitalgesellschaften ist gemaf § 1 Korperschaftsteuergesetz (KStG) fir eine unbeschrankte
Kdrperschaftsteuerpflicht in Deutschland entscheidend, ob sie ihre Geschéaftsleitung oder ihren Sitz im
Inland haben. Geschéftsleitung ist der Mittelpunkt der geschéftlichen Leitung (§ 10 AO) und der Sitz
ist an dem Ort, den die Gesellschaft in ihrem Gesellschaftsvertrag bestimmt hat (§ 11 AO).

Beschrankt kdrperschaftsteuerpflichtig ist eine Kapitalgesellschaft, die weder ihren Sitz noch ihre Ge-
schaftsleitung in Deutschland hat, mit ihren inlandischen Einkiinften.

2. Welches Finanzamt ist ortlich zustandig?

Fir die Einkommensteuer von natlrlichen Personen ist das Wohnsitzfinanzamt zustandig (8 19 AO).
Hat die natlrliche Person ein Unternehmen, so ist fur die gesonderten Feststellungen (zum Beispiel
der Einklinfte aus Gewerbebetrieb) das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk sich die Geschéftslei-
tung, hilfsweise eine Betriebsstétte befindet (so genanntes Betriebsfinanzamt). Fir die Kérperschafts-
steuer der Kapitalgesellschaften ist das Finanzamt zusténdig, in dessen Bezirk sich die Geschéftslei-
tung, hilfsweise der Sitz beziehungsweise der Vermdgensschwerpunkt befindet (§ 20 AO). Fir die
Umsatzsteuer ist das Finanzamt zustandig, von dessen Bezirk aus der Unternehmer sein Unterneh-
men ganz oder Uberwiegend betreibt (§ 21 AO). Fiur die gesonderten Feststellungen gilt § 18 AO in
Verbindung mit § 180 AO. So ist zum Beispiel fur die einheitliche und gesonderte Gewinnfeststellung
bei Personengesellschaften das Betriebsfinanzamt zustandig. Betriebstatte ist nach § 12 AO jede
feste Geschaftseinrichtung oder Anlage, die der Tatigkeit eines Unternehmens dient. Was hierzu
insbesondere gehort, istin § 12 Absatz 2 AO aufgelistet. Weitere Zustandigkeiten ergeben sich aus §8§
17 ff AO und hier insbesondere aus § 18 in Verbindung mit 8§ 180 AO. Aus § 20a AO ergeben sich fiir
auslandische Unternehmen zentrale Zustandigkeiten einzelner deutscher Finanzamter.

3. Muss sich ein Unternehmer bei Betriebseréffnung steuerlich anmelden?

Im Rahmen der Aufnahme einer unternehmerischen Téatigkeit haben Grinder eine Auskunftspflicht zu
erfullen. Danach miussen Steuerpflichtige bei Betriebser6ffnung ab dem 01.01.2021 verpflichtend
gemalf § 138 Absatz 1 AO (Abgabenordnung) dem zusténdigen Finanzamt innerhalb eines Monats
nach der Eréffnung eines gewerblichen Betriebes weitere Auskiinfte Giber die fir die Besteuerung
erheblichen rechtlichen und tatsachlichen Verhéltnisse erteilen und diese auf elektronischem Wege
mitteilen.

In den sogenannten ,Fragebdgen zur steuerlichen Erfassung” haben Gewerbetreibende dabei
unterschiedliche Angaben offenzulegen. Die elektronischen Fragebdgen zur steuerlichen Erfassung
sowie weitere Informationen zur Ubermittlung werden im Online-Finanzamt ,Mein ELSTER"
(www.elster.de) zur Verfiigung gestellt. Die Fragebdgen zur steuerlichen Erfassung werden ferner auf
www.formulare-bfinv.de verdéffentlicht. Nur in Hartefallen kann die Ubermittlung dieser Fragebégen
weiterhin in Papierform erfolgen. Aufgrund der Angaben in dem Fragebogen teilt das Finanzamt dem
Unternehmer/Unternehmen sodann eine Steuernummer zu. Gegebenenfalls werden vierteljahrliche



Vorauszahlungen auf die Einkommen- beziehungsweise Kérperschaftsteuer sowie die Gewerbesteuer
festgesetzt. Da das Geschéftsergebnis des ersten Wirtschaftsjahres jedoch nur selten positiv sein
wird, sind Vorauszahlungen in der Regel zun&chst nicht zu leisten.

Wann beginnt die 1-Monats-Frist?

Fir die Ubermittlung der Informationen setzt § 138 Absatz 1b Satz1 in Verbindung mit Absatz 4 AO
eine Frist von einem Monat nach der ,Eréffnung” des Betriebs. Die ,Eréffnung” ist dabei
gleichzusetzen mit der ,Betriebsaufnahme*. Sie beginnt beispielsweise bei Einzelunternehmern und
Personengesellschaften mit dem Beginn der werbenden Tatigkeit. Vorbereitungshandlungen, wie zum
Beispiel die Anmietung von Geschéaftsraumen, stellen hingegen noch keine Betriebserdffnung dar. Bei
Kapitalgesellschaften ergibt sich bereits mit der Griindung eine Anzeigepflicht (§ 137 AO). Zu
beachten ist, dass der Zeitpunkt in diesem Sinne von demjenigen zur Gewerbeanmeldung beim
Gewerbeamt nach § 14 GewO abweicht. So hat die Gewerbeanmeldung bereits friiher zu erfolgen, da
auch vorbereitende Handlungen bereits als Gewerbeaustibung klassifiziert werden. Wenn jemand
einen gewerblichen Betrieb erdffnet, muss er dies dem zustandigen Wirtschafts- und Gewerbeamt auf
amtlich vorgeschriebenem Vordruck anzeigen (§ 138 Absatz 1 AO). Grundsatzlich reicht diese
Anmeldung des Gewerbebetriebs aus. Denn das ortliche Gewerbeamt unterrichtet das zustandige Fi-
nanzamt von der Aufnahme der gewerblichen Tatigkeit. Alternativ kann eine vollelektronische
Gewerbeanmeldung lber das Wirtschaft Service Portal NRW erfolgen.

Sicherheitshalber und zur Beschleunigung des Verfahrens sollte sich der Unternehmer aber auch mit
dem zustandigen Finanzamt direkt in Verbindung setzen (§ 138 Absatz 1). In Sonderfallen - zum
Beispiel fur Hersteller verbrauchsteuerpflichtiger Waren oder Unternehmen, bei denen
Verkehrssteuern anfallen - ist eine unmittelbare Anmeldung beim zusténdigen Finanzamt gem. § 139
AO auch gesetzlich vorgesehen.

4. Welche steuerlichen Mitwirkungspflichten hat ein Unternehmer gegentber dem Finanzamt?
Der Unternehmer ist geméaR § 90 AO verpflichtet, bei der Ermittlung des Sachverhaltes mitzuwirken.
Er kommt dieser Verpflichtung insbesondere dadurch nach, dass er die fir die Besteuerung maf3geb-
lichen Tatsachen vollstandig und wahrheitsgetreu offen legt und die ihm bekannten Beweismittel an-
gibt. Der Umfang dieser Pflichten richtet sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Hat es der
Steuerpflichtige zu vertreten, dass die Besteuerungsgrundlagen geschétzt werden missen, weil er
zum Beispiel seine Mitwirkungspflichten nach Paragraf 90 Abs. 2 AO bei einem Auslandssachverhalt
verletzt, gehen die Unsicherheiten zu seinen Lasten und die Finanzverwaltung ist im Allgemeinen
berechtigt und verpflichtet, die Besteuerungsgrundlagen nach den fir den Steuerpflichtigen
ungunstigsten, aber noch mdglichen und realistischen Sachverhalt festzustellen und die
Besteuerungsgrundlagen moéglicherweise mit einem Sicherheitszuschlag zulasten des
Steuerpflichtigen zu schéatzen, § 162 AO.

Erweiterte Mitwirkungspflichten bestehen, wenn es sich um Auslandssachverhalte handelt, denn in
diesen Fallen fehlen dem Finanzamt die Hoheitsbefugnisse, um den Sachverhalt aufzuklaren. Be-
sondere Mitwirkungspflichten kénnen sich auch aus dem Auf3ensteuerrecht ergeben.

Im Besteuerungsverfahren sind jedoch nach § 393 AO Zwangsmittel (§ 328 AO) gegen den Steuer-
pflichtigen unzulassig, wenn er dadurch gezwungen wirde, sich selbst wegen einer von ihm began-
genen Steuerstraftat oder -ordnungswidrigkeit zu belasten. AuRerdem sind die Auskunftsverweige-



rungsrechte der Angehdrigen des Steuerpflichtigen und bestimmter Berufsgruppen sowie die Mdglich-
keit der Verweigerung wegen Selbstbelastung zu beachten (88 101 ff. AO).

Neben diesen allgemeinen Mitwirkungspflichten ist die bedeutsamste Pflicht wohl die Pflicht zur Steu-
ererklarung; Einzelheiten sind bei den einzelnen Steuerarten dargestellt. Im Ubrigen sind noch fol-
gende Pflichten zu nennen:

¢ Anzeigepflichten, wie zum Beispiel das Anzeigen der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, (88 137,
138 AO), siehe oben;

e Buchflihrungs- und Aufzeichnungspflichten zur Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen (88 140 ff.
AO), siehe unten;

o Aufbewahrungspflichten zur Beweissicherung (88 146 ff. AO), siehe unten

e Verpflichtung zur Auskunftserteilung nach bestem Wissen und Gewissen (8 93 Absatz 1 AO); das
gilt auch fur Dritte, wenn die Ermittlungen beim Steuerpflichtigen selbst keinen Erfolg mehr ver-
sprechen;

e Verpflichtung zur Vorlage von Urkunden, sofern diese fiir die Besteuerung erforderlich sind (8§ 97
AO); auch hier kénnen Dritte in die Pflicht genommen werden;

e Verpflichtung zur Duldung des Betretens von Grundstiicken und Raumen durch die Finanzverwal-
tung, soweit dies fiir die Besteuerung erforderlich ist (§ 99 AO).

5. Was passiert bei Nichtbeachtung der steuerlichen Pflichten?
Das Finanzamt hat die verschiedensten Mittel, den Steuerpflichtigen zur Einhaltung seiner steuerli-
chen Pflichten zu bewegen.

Generell besteht die Mdglichkeit, Zwangsmittel einzusetzen, um den Steuerpflichtigen zu einem Tun,
Dulden oder Unterlassen zu bringen (88 328 bis 335 AO). Zwangsmittel sind Zwangsgeld, Er-
satzvornahme und unmittelbarer Zwang. Notwendig ist dabei, dass die Finanzbehérde einen entspre-
chen Verwaltungsakt mit einer Handlungsaufforderung erlasst sowie das Zwangsmittel schriftlich unter
Fristsetzung androht. Ist diese Frist abgelaufen, kann das Finanzamt das Zwangsmittel festsetzen. Da
die Finanzbehdrden verpflichtet sind, das Zwangsmittel einzusetzen, das den Steuerpflichtigen am
wenigsten belastet, ist es das Zwangsgeld, das in der Praxis am haufigsten vorkommt. In § 329 AO ist
bestimmt, das das einzelne Zwangsgeld 25.000 Euro nicht Uibersteigen darf.

Andere Konsequenzen, die den Steuerpflichtigen treffen (kbnnen), wenn er seine steuerlichen Pflich-
ten nicht erfullt, sind weiter unten erlautert. Es sind dies im Einzelnen:

e Schétzung

e Saumniszuschlag

e Verspatungszuschlag
e Zinsen

6. Welche Unternehmer sind wie buchfiihrungspflichtig?

Buchfuhrung dient als Informationsquelle Uber das Unternehmen. Das Fuhren von Bichern und Auf-
zeichnungen verursacht zwar Aufwand; es ist jedoch fir die Erfolgskontrolle Ihres Unternehmens eine
notwendige Voraussetzung. Nur anhand geeigneter Aufzeichnungen kann man sich einen Uberblick
Uber die aktuelle Ertrags- und Finanzlage des Unternehmens verschaffen.



Nicht alle Unternehmer sind zur Buchfiihrung verpflichtet. Bei Gewerbetreibenden mit geringem Ge-
schaftsumfang gentigen einfache Grundaufzeichnungen.

Alle Kaufleute im Sinne der 88 1 ff Handelsgesetzbuch (HGB) sind unabhé&ngig von einer Eintragung
ins Handelsregister nach Handelsrecht verpflichtet, Biicher zu fuhren und in diesen ihre Handelsge-
schafte und die Lage ihres Vermégens nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung ersicht-
lich zu machen (8§ 238 HGB). Von der Buchfiihrungspflicht sind lediglich diejenigen Gewerbetreiben-
den ausgenommen, deren Betrieb keinen in kaufménnischer Weise eingerichteten Geschéftsbetrieb
erfordert (vergleiche § 1 Absatz 2 HGB).

Alle Unternehmen in der Rechtsform einer OHG, KG, GmbH, UG, e. K. und AG sind
buchfuhrungspflichtig, denn sie sind bereits kraft ihrer Rechtsform Kaufleute. Eine Ausnahme gilt
lediglich fur eingetragene Kaufleute (e. K.), wenn diese am Ende von zwei aufeinander folgenden
Geschaftsjahren Umsétze von nicht mehr als 600.000 Euro und einen Jahresiberschuss von nicht
mehr als 60.000 Euro erwirtschaften (§ 241 a HGB).

Steuerlich besteht eine Pflicht zur Buchfihrung, wenn diese entweder schon nach Handelsrecht ge-
geben ist (§ 140 AO), siehe oben, oder ein gewerblicher Unternehmer pro Jahr einen Umsatz von
mehr als 600.000 Euro oder einen Gewinn von mehr als 60.000 Euro erzielt (§ 141 AO). In den letzt-
genannten Fallen muss das Finanzamt dem Unternehmer allerdings mitteilen, dass er nun infolge des
Uberschreitens einer der beiden Grenzen buchfiihrungspflichtig wird. Die steuerliche Buchfiihrungs-
pflicht beginnt dann in dem Jahr, das auf diese Mitteilung des Finanzamts folgt.

Wer zur Buchfiihrung verpflichtet ist, ermittelt den Gewinn durch den so genannten
Betriebsvermogensvergleich (8§ 4 Abs.1 EStG), das heil3t durch Erstellung einer Erdéffnungsbilanz zu
Beginn des Gewerbes und in der Folgezeit dann durch Gegeniiberstellung des Betriebsvermégens
am Schluss des Wirtschaftsjahres mit dem des vorangegangenen Wirtschaftsjahres. Dies erfolgt
aufgrund einer Bestandsaufnahme (Inventur), sowie der Aufstellung einer Vermdgensibersicht
(Bestandsverzeichnis, Inventar, Bilanz), die zusammen mit der Gewinn- und Verlustrechnung den
Jahresabschluss des Unternehmens bildet. Geschéfts- beziehungsweise Wirtschaftsjahr ist in der
Regel das Kalenderjahr. Im Handelsregister eingetragene Gewerbetreibende kénnen jedoch unter
bestimmten Voraussetzungen auch ein vom Kalenderjahr abweichendes Wirtschaftsjahr wahlen.

Spezielle Gliederungsvorschriften fiir die Bilanz gibt es lediglich fir Kapitalgesellschaften. Ublicher-
weise richten sich allerdings auch Einzelunternehmen und Personengesellschaften nach dem Grund-
bilanzschema des § 266 HGB.

Die Kleingewerbetreibenden, die wegen ihres geringen Geschaftsumfanges nicht verpflichtet sind,
sich ins Handelsregister eintragen zu lassen und die die genannte Umsatz- und Gewinnschwelle nicht
iberschreiten, mussen lediglich eine so genannte Einnahme-Uberschussrechnung (8§ 4 Abs. 3 EStG)
machen. Hierbei wird der Gewinn in vereinfachter Form als Uberschuss der Betriebseinnahmen tber
die Betriebsausgaben ermittelt. Als Grundlage dienen einfache Aufzeichnungen, mittels derer im
Laufe des Jahres alle zugeflossenen Einnahmen beziehungsweise abgeflossenen Ausgaben erfasst
wurden. Ein Journal, in dem in mehreren Spalten Einnahmen und Ausgaben nach zeitlichen und
sachlichen Gesichtspunkten geordnet werden kdnnen (zum Beispiel eine Spalte fur Wareneinkaufe,



eine andere fir Pkw-Kosten, eine dritte fir Miet- und Birokosten usw.), ist dabei sehr hilfreich und
erleichtert auch den Uberblick tiber die Geschéftsentwicklung. AuRerdem wird sich das Finanzamt
nicht mit einem einzigen Posten ,Betriebsausgaben® in Ihrer Einnahme-Uberschussrechnung
begniigen, sondern eine Aufgliederung nach Kostengruppen verlangen. Eine klare Gliederung der
Einnahmen und Ausgaben kann daher arbeitsaufwendige Riickfragen des Finanzamtes ersparen. Fir
umsatzsteuerliche Zwecke muissen ohnehin die vereinbarten beziehungsweise vereinnahmten
Entgelte, getrennt nach Steuersétzen, festgehalten werden.

Es gilt grundsatzlich das so genannte Zufluss-/Abflussprinzip; das hei3t Einnahmen werden im Jahr
des Zahlungszuflusses, Ausgaben im Jahr des Zahlungsabflusses berlcksichtigt. Eine Ausnahme
hiervon macht lediglich die Anschaffung von Anlagegutern. Hier sind die Abschreibungsregeln zu be-
achten. Zu berticksichtigen sind in der Regel solche Anlagegtiter, die zu mehr als 50 Prozent eigen-
betrieblich genutzt werden (notwendiges Betriebsvermdgen). Auch sog. gewillkirtes
Betriebsvermdgen kann beriicksichtigt werden (BMF-Schreibens vom 17.11.2004). Dieses liegt vor,
wenn Wirtschaftsgiter zwar einerseits kein notwendiges Betriebsvermogen sind, andererseits aber
doch ein objektiver Zusammenhang mit dem Betrieb besteht. Dieser wird unterstellt, wenn der
Gegenstand nicht mehr als 50 %, jedoch auch nicht weniger als 10 % betrieblich genutzt wird. Dazu
ist als Nachweis z.B. die zeithahe Aufnahme in ein laufend zu fihrendes Bestandsverzeichnis
ausreichend. Der Nachweis kann auch durch eine zeitnahe schriftliche Erklarung gegentber dem
zustandigen Finanzamt gefuhrt werden.

7. Welche Belege und Unterlagen miussen wie lange flr das Finanzamt aufbewahrt werden?
Es gelten die Regelungen des § 147 AO. Danach sind folgende Unterlagen geordnet aufzubewahren:

Aufbewahrungsfrist von zehn Jahren, sofern nicht in anderen Steuergesetzen kurzere Aufbewah-
rungsfristen zugelassen sind, fir:

e Bicher und Aufzeichnungen, Inventare, Jahresabschliisse, Bilanzen sowie fiir die zu ihrem Ver-
standnis erforderlichen Arbeitsanweisungen und sonstigen Organisationsunterlagen wie zum Bei-
spiel Vermerke und Erlauterungen zu den Umbuchungen anlésslich eines Jahresabschlusses;

e Buchungsbelege

Aufbewahrungsfrist von sechs Jahren, sofern nicht in anderen Steuergesetzen kiirzere Aufbewah-
rungsfristen zugelassen sind, fur:

o die empfangenen Handels- und Geschéftsbriefe und Wiedergaben der abgesandten Briefe; sons-
tige Unterlagen, soweit sie fur die Besteuerung von Bedeutung sind

Die Aufbewahrungspflicht beginnt immer mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die letzte Ein-
tragung in die Unterlage erfolgt ist. Bei Geschéfts- und Handelsbriefen z&hlt das Jahr des Zu- bezie-
hungsweise Abgangs und bei Vertragen das Jahr des Vertragsendes.

Die Aufbewahrungsfristen kdnnen sich verlangern, wenn die Unterlagen fur Steuern von Bedeutung
sind, deren Festsetzungsfrist noch nicht abgelaufen ist, zum Beispiel bei begonnener AuRenprifung,
vorlaufiger Steuerfestsetzung nach § 165 Abgabenordnung (AO) oder bei anhé&ngigen steuerstraf-
oder buRRgeldrechtlichen Ermittlungen. Ausfihrlichere Informationen kénnen Sie dem IHK-Merkblatt



Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen: Fristen nach handels- und steuerrechtlichen Vorschriften
entnehmen.

8. Was ist eine Steuererklarung?

Die Steuererklarung (88 149-153 AO) enthalt Wissenserklarungen (zum Beispiel Héhe der Einnah-
men) und Willenserklarungen (Ausubung von Wahlrechten, zum Beispiel § 26 Absatz 2 EStG). Eine
Bevollméachtigung fir die Abgabe von Willenserklarungen ist méglich, 88 164 ff Blrgerliches Gesetz-
buch (BGB), § 80 AO.

Steuererklarungen mussen in deutscher Sprache (§ 87 AO) und ,nach* amtlichem Vordruck (8§ 150
AO) abgegeben werden. Deshalb dirfen auch Kopien und Privatvordrucke, die mit den amtlichen
Formularen Ubereinstimmen, verwendet werden. Bei FormverstdRRen liegt keine Steuererklarung vor.
Dadurch kénnen Fristen versaumt werden!

Eine Erklarungspflicht besteht, wenn dies gesetzlich bestimmt ist (zum Beispiel §§ 56 bis 59 Einkom-
mensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV), § 18 Absatz 1 und 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) in
Verbindung mit § 149 AO). Eine Erklarungspflicht besteht ebenfalls, wenn eine besondere Aufforde-
rung durch die Finanzbehotrde an den Steuerpflichtigen nach § 149 Absatz 1 AO erfolgt. Dies kann
durch Ubersenden einer Steuererklarung, durch o6ffentliche Bekanntmachung oder durch einen ande-
ren einspruchsfahigen Ermessensverwaltungsakt geschehen.

9. Was ist eine Steueranmeldung?

Um das Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, hat der Steuerpflichtige in bestimmten Fallen (zum
Beispiel Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer) die Steuer in der Erklarung selbst zu berech-
nen und anzumelden, § 150 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 167 Absatz 1 AO. Diese Anmeldung
wirkt mit Eingang beim Finanzamt wie eine Festsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung (siehe un-
ten), 8 168 Satz 1 AO. Auch Steueranmeldungen sind Steuererklarungen.

Typische Steueranmeldungen sind:

e Umsatzsteuer-Voranmeldung (§ 18 Absatz 1 UStG)
e Umsatzsteuer-Jahreserklarung (8 18 Absatz 3 UStG)
e Lohnsteueranmeldung (§ 41a Absatz 1 EStG)

e Kapitalertragssteueranmeldung (§ 45a EStG)

Fuhrt die Anmeldung zu einer Herabsetzung der bisherigen Steuer oder zu einer Vergiitung, so liegt
erst mit Zustimmung des Finanzamtes eine Steuerfestsetzung vor, § 168 Satz 2 AO. Diese Zustim-
mung kann formlos, zum Beispiel durch Uberweisung des Erstattungs- oder Vergiitungsbetrages er-
folgen, § 168 Satz 3 AO.

Trotz des Vorliegens einer Anmeldung ist die Festsetzung durch Bescheid erforderlich, wenn das Fi-
nanzamt einen abweichenden Betrag festsetzen will, 8§ 167 Absatz 1 Satz 1 AO.



10. Welche Fristen sind zu beachten?
Gesetzliche Fristen ergeben sich aus § 149 AO bei der Abgabe von Steuererklarungen und aus 8§ 355
AO hinsichtlich der Einspruchsfrist.

Behordliche Fristen werden vom Finanzamt festgelegt, so zum Beispiel Fristen zur Vorlage von Bele-
gen oder Stundungsfristen.

Soweit die einzelnen Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind Steuererklarungen, die sich auf
ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, spétestens sieben Monate da-
nach abzugeben, § 149 Absatz 2 AO. So muss also eine Einkommensteuererklarung fur das Kalen-
derjahr 2020 bis zum 2. August 2021 beim Finanzamt abgegeben werden (denn der 31. Juli 2021 ist
ein Samstag). Diese Frist kann verlangert werden, sofern Sie sich bei der Steuererklarung durch einen
Steuerberater vertreten lassen. Der letzte Termin fUr die Steuererklarung ist dann jeweils der 28.
Februar (bzw. 29. Februar bei Schaltjahren) des Ubernéchsten Jahres. D.h.: lhre Steuererklarung fir
das Steuerjahr 2020 musste dann spatestens bis zum 28. Februar 2022 beim Finanzamt eingegangen
sein.

Hinweis: Fur die Abgabe der Steuererklarung 2019 gilt eine coronabedingte Sonderregelung. Die
Abgabefrist fir Steuerberater wurde bis 31. August 2021 verlangert.

Die Berechnung von Fristen richtet sich nach § 108 AO in Verbindung mit 8§ 187-193 BGB. Ereignis-
fristen kntpfen an das Ereignis an, zum Beispiel die Bekanntgabe des Steuerbescheides.

¢ Jahres- und Monatsfristen enden mit Ablauf des Tages, der die gleiche Zahl tragt, wie der
Ereignistag.

e Wochenfristen enden mit Ablauf des Tages, der den gleichen Namen tragt wie der Ereignistag

e Tagesfristen enden mit Ablauf des letzten Tages der Frist.

Beginnfristen kniipfen an den Beginn eines Tages an. Der Anfangstag wird mitgerechnet.

11. Was ist ein Verspéatungszuschlag?

Bei dem Verspéatungszuschlag handelt es sich um ein Druckmittel (ohne Strafcharakter), das bei ver-
spatetem Einreichen von Steuererklarungen, Steueranmeldungen und Erklarungen zu gesonderten
Feststellungen zukinftig den rechtzeitigen Eingang sichern soll. Er muss durch schriftlichen Steuer-
verwaltungsakt nach § 118 AO festgesetzt werden. Es handelt sich um eine Ermessensentscheidung,
die beeinflusst wird durch

e die Dauer der Fristliberschreitung

e den Vorteilen, die die verspatete Abgabe fur den Steuerpflichtigen hat

o der bisher dokumentierten Zuverlassigkeit des Steuerpflichtigen

e der Hohe des sich aus der Steuerfestsetzung ergebenden Zahlungsanspruches
e das Verschulden und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen.

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus § 152 AO. Gegen die Festsetzung eines Verspatungszuschla-
ges ist ein Einspruch gemal § 347 AO statthaft.



12. Was bedeutet eine Schatzung der Besteuerungsgrundlagen?

Wenn die Finanzbehorde die Besteuerungsgrundlagen nicht ermitteln oder berechnen kann, so hat sie
sie zu schéatzen, § 162 AO. Meistens sind dies Félle, in denen der Steuerpflichtige seinen Mitwir-
kungspflichten nicht nachkommt, indem er zum Beispiel seine Steuererklarung unvollstandig oder gar
nicht abgibt, beziehungsweise auf Nachfrage des Finanzamtes zu einzelnen Sachverhalten keine
Auskunft gibt.

Im Rahmen der Schatzung haben die Steuerbehdrden alle Umstande zu berilcksichtigen, um der
Wirklichkeit moglichst nahe zu kommen. Die Finanzverwaltung kann als Anhaltspunkte fir eine Schat-
zung entweder den so genannten inneren Betriebsvergleich heranziehen, der sich auf Daten wie Vor-
jahresergebnisse, Umsétze und Ahnliches stiitzt, oder sie legt Richtsatze aufgrund von Branchener-
fahrungswerten zugrunde (&uRRerer Betriebsvergleich). Es ist zulassig und wird auch in der Praxis
Uberwiegend so gehandhabt, dass die Behdrde so genannte Unsicherheitszuschldge zu Lasten des
Steuerpflichtigen vornimmt. Nicht zuléssig ist es dagegen, Strafschatzungen durchzufihren. Dennoch
ist es jedem Steuerpflichtigen anzuraten, seine Mitwirkungspflichten ausreichend zu erfillen, da eine
Schatzung tendenziell zu Lasten des Steuerpflichtigen geht und auRerdem trotz Schatzung die Ver-
pflichtung zur Abgabe der Steuererklarung bleibt.

13. Sind Fristverlangerungen maoglich?
Das Gesetz unterscheidet behordliche und gesetzliche Fristen.

Behordliche Fristen werden durch die Behdrden festgesetzt, wie zum Beispiel die Frist zur Auskunfts-
erteilung und Vorlage von Urkunden oder der Zeitraum einer Stundung gemaf § 222 AO. Die behdrd-
lichen Fristen sind stets verlangerbar durch die Behorde. Sind die Fristen bereits abgelaufen, kdnnen
sie auch ruckwirkend verlangert werden. Ob die Finanzbehérde eine Frist verlangert, steht jedoch in
ihrem Ermessen.

Bei den gesetzlichen Fristen ist die Dauer oder das Ende der Frist im Gesetz festgelegt, wie zum Bei-
spiel bei Steuererklarungsfristen, Festsetzungsfristen, bei der Verjahrung und Ahnliches. Bei den ge-
setzlichen Fristen sind nur die Fristen zur Einreichung der Steuererklarung wie die behdrdlichen Fris-
ten verlangerbar. Gesetzliche Zahlungsfristen kénnen durch die Stundung (8 222 AO) oder die Aus-
setzung der Vollziehung (8 361 Absatz 2 AO) - wenn auch unter Umstanden mit der Konsequenz der
Verzinsung - verlangert werden. Bei allen gesetzlichen Fristen, unabhangig davon, ob sie verlanger-
bar sind oder nicht, ist die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gemaR § 110 AO mdoglich.

14. Was bedeutet 'Wiedereinsetzung in den vorigen Stand' und wie funktioniert es?

Unter bestimmten Voraussetzungen wird bei Versdumnis einer Ausschlussfrist Nachsicht gewéhrt. Die
Wiedereinsetzung ist keine Fristverlangerung im eigentlichen Sinne, sondern der Betroffene wird so
behandelt, als habe er die Frist doch eingehalten. Diese Moglichkeit besteht sowohl nach der Abga-
benordnung (8 110 AO) als auch nach der Finanzgerichtsordnung (8 56 FGO).

Die Gewahrung der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ist an bestimmte Voraussetzungen ge-
knupft:

e Versdumnis einer gesetzlichen Frist



Verhinderung des Steuerpflichtigen

Das bedeutet, dass es dem Steuerpflichtigen wegen &uf3erer Umsténde oder aus personlichen
Grunden nicht méglich war, die Frist zu wahren. Dabei macht die Ausnutzung einer Frist bis zu
deren Ablauf die Wiedereinsetzung nicht unmdglich; der zur Fristwahrung Verpflichtete muss aber
alle Vorkehrungen dahingehend getroffen haben, dass die Frist normalerweise eingehalten wer-
den konnte; bei Steuerberatern geschieht dies zum Beispiel durch die Einrichtung einer ord-
nungsgemafen Biroorganisation.

Kein Verschulden

Eine Wiedereinsetzung kann nur gewahrt werden, wenn der Steuerpflichtige alles getan hat, was
objektiv einem gewissenhaften Beteiligten nach den Umstanden zuzumuten war, um die Frist ein-
zuhalten. Das Verschulden eines (gesetzlichen oder vertraglichen) Vertreters wird dem Steuer-
pflichtigen zugerechnet. Arbeitstiberlastung ist keine, schwere Krankheit dagegen schon ein Wie-
dereinsetzungsgrund.

Antrag

Der Steuerpflichtige muss innerhalb eines Monats (Achtung: bei § 56 FGO zwei Wochen) nach
Wegfall des Hindernisses einen Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand stellen. Eine
wortliche Verwendung dieses Begriffes ist aber nicht notwendig. Die Griinde fir die unverschul-
dete Fristversdumnis sind glaubhaft zu machen; dies bedeutet, dass die Griinde mit Uberwiegen-
der Wahrscheinlichkeit dargetan werden.

Im Interesse des Rechtsfriedens kann ein Antrag auf Wiedereinsetzung nur innerhalb eines Jah-
res nach Ablauf der versdumten Frist gestellt werden. Eine Ausnahme gilt nur bei héherer Gewalt,
zum Beispiel Naturkatastrophen und Krieg.

Nachholen der versdumten Handlung innerhalb der oben genannten Monatsfrist

Uber den Antrag auf Wiedereinsetzung entscheidet die Behdrde, die iiber die versaumte Hand-
lung zu befinden hat. Die Wiedereinsetzung ist keine Ermessensentscheidung; bei Vorliegen der
Voraussetzungen ist sie zu gewéahren.

Die Entscheidung, ob Wiedereinsetzung gewahrt oder versagt wird, ist keine selbstandige, mit ei-
nem Rechtsmittel angreifbare Entscheidung der Behérde. Wird die Wiedereinsetzung gewahrt, so
wird der Steuerpflichtige so behandelt, als habe er die Frist eingehalten. Wird sie verweigert, ver-
bleibt es bei den nachteiligen Folgen der Versaumnis: Wird zum Beispiel ein nicht fristgerecht ein-
gereichter Antrag auf Erstattung abgelehnt, ist gegen diesen Ablehnungsbescheid dann das
Rechtsmittel des Einspruchs (8 347 AO) moglich, wenn auch nicht sehr erfolgversprechend.

15. Was bedeutet der Steuerbescheid?
Mit einem Steuerbescheid setzt das Finanzamt aufgrund der ermittelten Besteuerungsgrundlagen die

Steuer fest.

GemaR § 157 AO erfolgen Steuerbescheide schriftlich (sofern nicht ausnahmsweise etwas anderes

bestimmt ist) und missen den Steuerschuldner sowie die festgesetzte Steuer nach Art und Héhe ein-

deutig bezeichnen. AufRerdem mussen sie mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen werden.

Zu den Steuerbescheiden zéhlen auch Freistellungsbescheide (ganz oder teilweise Freistellung von
der Steuer) und Nichtveranlagungsbescheide (Ablehnung von Antréagen auf Steuerfestsetzung).
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Nach Ablauf der Einspruchsfrist (ein Monat nach Bekanntgabe des Steuerbescheids, § 355 AO) wer-
den Bescheide bestandskréftig, kdnnen also in der Regel nicht mehr angefochten werden!

16. Was ist ein Steuerbescheid unter Vorbehalt der Nachpriufung?

So lange ein Steuerfall noch nicht abschlieRend geprift ist, kann die Steuerbehérde zur Beschleuni-
gung des Besteuerungsverfahrens eine Steuerfestsetzung ,unter dem Vorbehalt der Nachpri-

fung” durchfihren (8 164 AO). Der Vorbehalt der Nachprifung erstreckt sich auf den Steuerfall als
Ganzes. Er hat zwar alle Wirkungen einer endgultigen Steuerfestsetzung, lasst aber offen, dass die
Steuerfestsetzung jederzeit zugunsten oder zuungunsten des Steuerpflichtigen aufgehoben oder ge-
andert werden kann.

Die Finanzamter konnen den Vorbehalt mit einem Aufhebungsbescheid aufheben, und zwar entweder
von Amts wegen oder auf Antrag des Steuerpflichtigen. Nach einer AuRenpriifung muss der Vorbehalt
zwingend aufgehoben werden, wenn sich keine Anderungen zu der Festsetzung unter dem Vorbehalt
der Nachprifung ergeben. AuRerdem entfallt der Vorbehalt mit Ablauf der Festsetzungsfrist (vier
Jahre) ohne Nachprufung oder Mitteilung an den Steuerpflichtigen.

Im Wesentlichen gibt es folgende Arten von Bescheiden unter Vorbehalt:

kraft ausdrucklichen Vermerks (= behordliche Vorbehalte, § 164 Absatz 1 Satz 1 AO)

kraft Gesetzes, das heif3t ohne besonderen Vermerk:

e Vorauszahlungsbescheide (§ 164 AO)

e Steueranmeldungen (§ 168 AO)

e Eintragungen des Familienstandes, der Steuerklasse, der Kinderzahl auf der Lohnsteuerkarte (8
39 Absatz 3b EStG)

e Eintragungen von Freibetragen auf der Lohnsteuerkarte (§ 39a Absatz 4 EStG).

Kein Vorbehalt ist moglich bei:

e Haftungsbescheiden
e Festsetzung von Zwangsgeldern
e Verspatungszuschlagen

Der Steuerpflichtige kann nicht den Vorbehalt gesondert anfechten, da dieser eine so genannte un-
selbstandige Nebenbestimmung zu dem Steuerbescheid ist. Er muss die Vorbehaltsfestsetzung als
Ganzes mit einem Einspruch (8 347 AO) anfechten.

17. Was ist eine vorlaufige Steuerfestsetzung?

Ein anderer Fall der nicht endgultigen Steuerfestsetzung ist die in § 165 AO geregelte vorlaufige
Steuerfestsetzung. Im Gegensatz zur Steuerfestsetzung unter dem Vorbehalt der Nachprifung, be-
zieht sich die vorlaufige Steuerfestsetzung nur auf einen bestimmten Aspekt und nicht auf den ge-
samten Steuerfall. Eine vorlaufige Steuerfestsetzung wird immer dann gewahlt, wenn flr das Finanz-
amt in einzelnen Punkten noch Unklarheiten in Bezug auf den Sachverhalt bestehen. Insoweit tritt
weder fur den Steuerpflichtigen noch fir die Steuerbehérde eine endgliltige Bindung ein, so dass die
Steuerfestsetzung sowohl zugunsten als auch zuungunsten des Steuerpflichtigen gedndert werden

11



kann. Die davon nicht betroffene Steuerfestsetzung wird demgegenuber bestandskraftig. Die Finanz-
behtérde muss den Grund und den Umfang der Ungewissheit in dem Bescheid mdglichst genau ange-
ben. Ist dieser Vorlaufigkeitsvermerk als Nebenbestimmung nicht hinreichend bestimmt, so ist er un-
wirksam und der Steuerbescheid damit insgesamt endgdiltig.

Neben der Ungewissheit in tatsachlicher Hinsicht kann die Finanzbehdrde auch bei Unsicherheiten
Uber die VerfassungsmaRigkeit von gesetzlichen Regelungen von dem Vorlaufigkeitsvermerk Ge-
brauch machen. Verfassungsrechtliche Zweifel an einem in dem Einzelfall relevanten Steuergesetz
rechtfertigen jedoch nur dann eine vorlaufige Steuerfestsetzung, wenn dieselbe Frage bereits Ge-
genstand eines Musterverfahrens beim Europaischen Gerichtshof, beim Bundesverfassungsgericht
oder bei einem obersten Bundesgericht ist. Die vorlaufige Steuerfestsetzung halt damit die Steuerfélle
partiell offen und hilft somit, zahlreiche Einspriiche zu vermeiden.

Eine Anderungsmaoglichkeit besteht beim Vorlaufigkeitsvermerk bis zum Ablauf der Festsetzungsfrist.
Diese lauft grundsatzlich innerhalb eines Jahres nach Kenntnis der Finanzbehérde vom Wegfall der
tatsachlichen Ungewissheit ab. Handelt es sich um Falle der ,rechtlichen Ungewissheit”, betragt die
Ablaufhemmung zwei Jahre, damit die Finanzbehdrde fiir die Umsetzung der eventuell gegebenen
neuen Rechtslage genligend Zeit hat (8171 Absatz 8 AO).

18. Was bedeutet Festsetzungsfrist?
Steuern sind innerhalb der gesetzlich festgelegten Frist vom Finanzamt festzusetzen (§ 169 Absatz 1
AO). Nach Ablauf der Festsetzungsfrist erlischt der Steueranspruch durch Verjahrung.

Die Festsetzungsfrist betragt fur Zélle und Verbrauchsteuern ein Jahr, fur alle Ubrigen Steuern vier
Jahre. Bei leichtfertiger Steuerverkirzung verlangert sich die Festsetzungsfrist auf funf Jahre, bei
Steuerhinterziehung auf zehn Jahre.

Die Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist (§ 170
Absatz 1 AO). Wenn eine Steuererklarung oder Steueranmeldung einzureichen oder eine Anzeige zu
erstatten ist, beginnt die Festsetzungsfrist hingegen mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem diese
eingereicht wird, spatestens jedoch mit Ablauf des Kalenderjahres, das dem Jahr der Steuerentste-
hung folgt (8§ 170 Absatz 2 AO).

Die Festsetzungsfrist endet mit Ablauf der Fristen, kann jedoch wegen héherer Gewalt, Beginn einer
AuRenprufung oder Steuerfahndung, einer vorlaufigen Festsetzung oder Aussetzung der Steuerfest-
setzung ausgesetzt werden (§ 171 AO).

19. Wie kann ein Steuerbescheid geéndert werden?

Steuerbescheide werden mit ihrer Bekanntgabe wirksam. Die Finanzamter sind an die Inhalte der
Bescheide gebunden (Ausnahme: vorlaufige oder unter dem Vorbehalt der Nachprifung stehende
Steuerbescheide). Nach Ablauf der Einspruchsfrist werden Bescheide bestandskraftig.

Innerhalb der Rechtsbehelfsfrist kbnnen Steuerpflichtige mit einem Einspruch (88 347 ff AO) eine
Uberpriifung ihres Bescheides erwirken, siehe unten.

Nur mit Zustimmung des Steuerpflichtigen beziehungsweise wenn dadurch seinem Antrag der Sache
nach entsprochen wird, darf die Behérde zu seinen Ungunsten einen Steuerbescheid &ndern, der
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andere Steuern als Z6lle und Verbrauchsteuern betrifft. Zugunsten des Steuerpflichtigen gilt dies nur
dann, wenn er vor Ablauf der Rechtsbehelfsfrist zugestimmt oder den Antrag gestellt hat oder soweit
die Finanzbehdrde einem Einspruch oder einer Klage abhilft (§ 172 Absatz 1 Nr. 2a AO).

Ohne Zustimmung des Steuerpflichtigen kdnnen Sie dann innerhalb der Festsetzungsfrist nur noch
berichtigt werden, soweit dies die Korrekturvorschriften zulassen:

e Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten (§ 129 AO) wie Schreibfehler, Rechenfehler und anderen
Fehlern, bei denen ein Rechtsirrtum ausgeschlossen ist

e Anderung oder Aufhebung eines Steuerbescheides unter dem Vorbehalt der Nachpriifung (§ 164
Absatz 2 AO) oder eines vorlaufigen Steuerbescheids (§ 165 Absatz 2 AO) zugunsten und zuun-
gunsten des Steuerpflichtigen

e Wenn der Steuerbescheid Z6lle oder Verbrauchssteuern betrifft (§ 172 Absatz 1 Nr. 1 AO)

e Aufhebung oder Anderung nach § 172 Absatz 1 Nr. 2b,c AO, wenn der Steuerbescheid von einer
sachlich unzustandigen Behdrde erlassen oder durch unlautere Mittel, arglistige Tauschung, Dro-
hung, Bestechung erwirkt wurde. Die Korrektur darf nicht iber den Antrag oder die Zustimmung
des Steuerpflichtigen hinausgehen

e Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden nach § 173 Absatz 1 Nr. 1 AO zuungunsten des
Steuerpflichtigen wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel, die nachtraglich bekannt werden

e Aufhebung oder Anderung von Steuerbescheiden nach § 173 Absatz 1 Nr. 2 AO zugunsten des
Steuerpflichtigen wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel, die nachtraglich bekannt werden,
wenn den Steuerpflichtigen hieran kein grobes Verschulden trifft. Das Verschulden ist unbeacht-
lich, wenn die Tatsachen oder Beweismittel in einem (un)mittelbaren Zusammenhang mit Tatsa-
chen oder Beweismitteln im Sinne des 8§ 173 Absatz 1 Nr. 1 AO stehen

e Steuerbescheide, die auf Grund einer Aul3enpriifung ergangen sind, kdnnen nach § 173 Absatz 2
AO nur bei Steuerhinterziehung (8 370 AO) oder leichtfertiger Steuerverkiirzung (8378 AO) auf-
gehoben oder geédndert werden

e Aufhebung oder Anderung eines fehlerhaften Steuerbescheids bei widerstreitenden Steuerfestset-
zungen zugunsten und zuungunsten des Steuerpflichtigen (8§ 174 AQO); weitere Voraussetzung
siehe dort

e Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Folgebescheides nach Anderung eines
Grundlagenbescheides zugunsten und zuungunsten des Steuerpflichtigen (8 175 Absatz 1 Nr. 1
AO)

e Erlass, Anderung oder Aufhebung eines Steuerbescheides wegen eines Ereignisses mit steuerli-

cher Wirkung fiir die Vergangenheit zugunsten und zuungunsten des Steuerpflichtigen (8 175 Ab-
satz 1 Nr. 2 AO)
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e §176 AO ist keine selbstandige Anderungsvorschrift, sondern dient dem Vertrauensschutz des
Steuerpflichtigen bei einer Anderung gemai § 172 AO

e auch § 177 AQO ist keine selbstandige Anderungsvorschrift, sondern setzt immer eine andere
Anderungsvorschrift voraus, bei der dann die materiellen Fehler mit zu berichtigen sind.

Nach Ablauf der Festsetzungsfrist ist eine Aufhebung oder Anderung nicht mehr zulassig (§ 169 Ab-
satz 1 Satz 1 AO).

20. Wann ist eine Steuer fallig?
Falligkeit bedeutet, dass Zahlungspflicht eintritt, das heil3t der Steuerglaubiger kann vom Steuer-
schuldner die Steuer fordern.

Der Zeitpunkt, wann eine Steuer féllig ist, ergibt sich aus den Einzelgesetzen (8 220 Absatz 1 AO).
Fehlt eine solche spezielle Regelung, so ergibt sich die Falligkeit geman § 220 Absatz 2 AO mit der
Entstehung des Steueranspruches oder mit Ablauf des vom Finanzamt im Leistungsgebot bestimmten
Falligkeitszeitpunktes (,Zahlen Sie bitte zum ...").

Hier finden Sie eine kurze Ubersicht zu einigen Falligkeitsregelungen aus Einzelsteuergesetzen.

21. Was bedeutet Stundung?

Anspriche aus dem Steuerschuldverhéltnis (§ 37 AO) kdnnen ganz oder teilweise gestundet werden,
wenn die Zahlung bei Falligkeit eine erhebliche Hérte fur den Steuerschuldner darstellt und der An-
spruch des Staates durch die Stundung nicht gefahrdet ist (§ 220 AO).

Die Stundung ist eine Ermessensentscheidung des Finanzamtes und hat die Interessen des Staates
und des Steuerpflichtigen gegeneinander abzuwagen. Dies bedarf einer Einzelfallprifung.

Falle ,erheblicher Harte" kdnnen personlicher Art sein, zum Beispiel voribergehende unverschuldete
Zahlungsschwierigkeiten (unerwartet hohe Nachzahlung aufgrund einer Au3enpriifung, Konkurs eines
GroRRkunden und so weiter) oder anderer ,sachlicher Art* (zum Beispiel ,technische Stundung“ bei der
zu erwartenden Verrechnungsmaglichkeit mit voraussichtlichem Guthaben aus eingereichten Steuer-
erklarungen). Auf blo3e vermeidbare Zahlungsschwierigkeiten kann sich der Steuerschuldner nicht
berufen. Insoweit ist ihm zuzumuten, sich um einen Bankkredit zur Zahlung seiner Steuerschulden zu
bemuhen.

Lohnsteuerbetrage werden grundsatzlich nicht gestundet, da der Arbeitgeber diese nur treuhanderisch
fir den Arbeitnehmer einbehélt und diese Betrage daher fur ihn ,fremde Gelder” darstellen.

Die Stundung soll gemaf § 222 Satz 2 AO nur auf Antrag und nur gegen Sicherheitsleistung gewahrt
werden (zum Beispiel Bestellung einer Hypothek oder Einrdumung einer Grundschuld, Verpfandung
von Wertpapieren und so weiter). AulBerdem ist sie grundsatzlich nur unter dem Vorbehalt des Wider-

rufs auszusprechen (siehe § 131 Absatz 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 120 Absatz 2 Nr. 3 AO).

Fir die Stundung werden gemaR 8§ 234 AO Zinsen erhoben.
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22. Wer hat wann gegeniiber wem Anspruch auf Zahlung von Zinsen?

Zinsen werden nur erhoben, wenn und soweit dies gesetzlich vorgesehen ist (§ 233 AO). Die Erhe-
bung von Zinsen steht nicht im Ermessen der Behorde. Steuerliche Nebenleistungen (s. § 3 Absatz 3
AO) werden nicht verzinst.

Fur bestimmte Steuerarten (Einkommen-, Gewerbe-, Kérperschaft-, Umsatzsteuer) besteht eine
Vollverzinsung. Sie soll Zinsvorteile beziehungsweise -nachteile ausgleichen. Danach ist der
festgesetzte Steuer- beziehungsweise Steuererstattungsbetrag mit 0,5 Prozent des auf volle hundert
Euro abgerundeten Steuerbetrages pro vollen Zinsmonat zu verzinsen. Die Verzinsung beginnt mit
einer Karenzzeit von 15 Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer entstanden ist.
Der Zinslauf endet mit Ablauf des Tages, an dem die Steuerfestsetzung wirksam wird, also i. d. R. mit
Ablauf des Tages, an welchem dem Steuerpflichtigen der Steuerbescheid bekanntgegeben wird (8
233a Absatz 2 Satz 3 AO).

Zahlreiche weitere Einzelheiten zur Verzinsung ergeben sich aus 88 233 bis 239 AO.

Die Finanzbehdrde hat gegen den Steuerpflichtigen im Wesentlichen bei folgenden Sachverhalten
Anspruch auf Verzinsung ihrer Forderungen:

e Stundung (8§ 234 AO)

e Hinterziehung der Steuer (§ 235 AO)

e Prozesszinsen auf Erstattungsbetrage (8 236 AO)
e Steuernachforderungen (8§ 233 a AO)

e Aussetzung der Vollziehung (8§ 237 AO)

Auch dem Steuerpflichtigen stehen gegeniiber dem Finanzamt Anspriche auf die Zahlung von Zinsen
zu, insbesondere bei Steuererstattungen (§ 233a AO). Hierzu kommt es jedoch selten.

23. Was sind Saumniszuschlage?

Wird die Falligkeit einer Steuer nicht eingehalten, so entstehen kraft Gesetzes Saumniszuschlage, §
240 AO; eine Festsetzung ist nicht erforderlich. Die Zahlungsméglichkeiten und der Tag der Zahlung
ergeben sich aus § 224 AO.

Saumniszuschlage entstehen gemaRk § 240 Absatz 2 AO nicht bei steuerlichen Nebenleistungen
(siehe § 3 Absatz 3 AO).

Erfolgt die Zahlung durch Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto, wird ein Sdumniszuschlag bei
einer Saumnis bis zu drei Tagen nicht erhoben. Diese Schonfrist gilt demnach nicht fiir die Ubergabe
oder Ubersendung von Zahlungsmitteln (Bar- und Scheckzahlungen, § 240 Absatz 3 in Verbindung
mit § 224 Absatz 2 Nr. 1 AO). Die Schonfrist beginnt am Falligkeitstag um 24:00 Uhr und endet um
24:00 Uhr des dritten Tages nach dem Falligkeitstag, sofern dies kein Samstag, Sonntag oder ge-
setzlicher Feiertag ist.

Der Saumniszuschlag betragt 1 Prozent des rickstandigen Steuerbetrags fur jeden angefangenen
Monat der Saumnis. Abzurunden ist auf den nachsten durch 50 Euro teilbaren Betrag, § 240 AO.
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24. Wie verlauft ein Einspruchsverfahren?

Der Steuerpflichtige hat die Mdglichkeit, gegen ihn gerichtete Verwaltungsakte (zum Beispiel einen
Steuerbescheid) im Rahmen eines aul3ergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahrens durch die Finanzver-
waltung Uberprifen zu lassen. Dieses aul3ergerichtliche Verfahren dient drei Zwecken:

e dem Rechtsschutz des Steuerpflichtigen, der eine Uberpriifung durch die Verwaltung erzwingen
kann,

o der Selbstkontrolle der Verwaltung, die ihre Entscheidung im Rahmen eines so genannten "verlan-
gerten Verwaltungsverfahrens" nochmals tberprifen und auch zu Lasten des Steuerpflichtigen
andern kann und

o der Entlastung der Finanzgerichte, da erst nach Abschluss des Rechtsbehelfsverfahrens eine
Klage vor den Finanzgerichten mdglich ist und insofern das behérdliche Vorverfahren eine Filter-
wirkung entfaltet.

Die Voraussetzungen fur den Erfolg eines Einspruches ergeben sich aus den 8§ 347 bis 367 AO.

25. Was ist eine Betriebsprufung und wie wird sie durchgefuhrt?

Die Betriebsprifung ist in den 88 193 bis 207 AO geregelt und wird dort ,Au3enpriifung” genannt. Sie
dient der Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse vor Ort. Das Finanzamt entscheidet nach pflichtge-
maflem Ermessen, ob und wann eine AuRenpriifung durchgefuhrt wird (8 3 Betriebsprifungsordnung
(Bp0O)). Zweck einer solchen AuRenpriifung ist die richtige Ermittlung und Beurteilung der Sachver-
halte, nicht das Erzielen von Mehreinnahmen. Eine Prifung ist grundsatzlich jederzeit moglich. Es gibt
aber einen gewissen Prifungsturnus, der sich nach Grdél3enklassen richtet und der von den obersten
Finanzbehoérden der Lander und dem Bundesministerium der Finanzen gemeinsam festgelegt wird.

AuRenprufungen sind bei Gewerbebetrieben oder land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und bei
Freiberuflern zuldssig. Ebenso kdnnen Steuerpflichtige, die flir andere Steuern einbehalten und abfih-
ren oder fir Rechnung anderer Steuern entrichten, gepriift werden. Eine Steuerprifung ist ebenso bei
Steuerpflichtigen zulassig, die Uberschusseinkiinfte erzielen und die steuerrelevanten Verhéltnisse
einer Aufklarung bedurfen.

AuRenprufungen kénnen sich entweder auf alle Steuerarten, einzelne Steuern oder wesentliche Be-
steuerungsgrundlagen (abgekiirzte AuBenpriifung) beziehen. Besondere AuRenprifungen gibt es fir
die Bereiche der Lohnsteuer (Lohnsteuer-Au3enpriifung nach 8§ 42f EStG) und der Umsatzsteuer
(Umsatzsteuer-Sonderprufung).

Zu prifen sind die tatséchlichen und rechtlichen Verhéltnisse (8 2 Betriebsprifungsordnung (BpO)),
die sich sowohl steuererh6hend als auch steuermindernd auswirken kénnen. Steuerpflichtige und/
oder deren Berater miissen Uber die Ermittlungen und deren Auswirkungen unterrichtet werden.

Eine AuRBenprifung lauft nach folgendem Schema ab:

Zundachst erhalt das Unternehmen in angemessener Zeit (in der Regel bei kleineren Betrieben zwei
Wochen und bei Grol3betrieben vier Wochen) vor Prifungsbeginn eine Prifungsanordnung. Sie ent-
halt den sachlichen und zeitlichen Umfang der Prifung, den Prifungsbeginn, den Prifungsort und den
Namen des Prifers. Auf die Einhaltung der Frist kann von Seiten des Steuerpflichtigen verzichtet wer-
den. Das Finanzamt ist zur Einhaltung nicht verpflichtet, wenn dadurch der Prufungszweck gefahrdet
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wiurde. Bei Vorliegen eines wichtigen Grundes (zum Beispiel Erkrankung des Steuerpflichtigen) kann
eine Verlegung beantragt werden. Die Priifungsanordnung selbst ist ein Verwaltungsakt, der mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung versehen und den betroffenen Personen bekannt zu geben ist.

Im Vorfeld der Prifung sollte der Steuerpflichtige Uberlegen, ob er seine Steuererklarung berichtigen
muss oder ob er - falls er entsprechende Befiirchtungen hat - eine rechtzeitige Selbstanzeige vor-
nimmt, um so wenigstens die Straf- beziehungsweise BuRgeldfreiheit fiir schuldhafte Steuerverkir-
zungen zu erreichen. Eine Selbstanzeige ist bis zum tatsachlichen Erscheinen eines Prifungsbeam-
ten am Prufungsort méglich. Die Strafbefreiung tritt jedoch nur ein, wenn die Selbstanzeige vollstandig
ist und die entsprechenden Steuern innerhalb einer angemessenen Frist bezahlt werden.

Der Steuerpflichtige hat eine Mitwirkungspflicht bei der Aufklarung der Sachverhalte (§ 200 AO), ins-
besondere muss er die erforderlichen Auskiinfte erteilen, Aufzeichnungen, Blicher und Geschéftspa-
piere vorlegen und die erforderlichen Erlauterungen geben. Zu dem EDV-Zugriff im Rahmen der Au-
Renprifungen siehe unten. AulRerdem sollte der Steuerpflichtige bestimmen, wer dem Prufer als Aus-
kunftsperson zur Verfigung stehen soll. In der Regel muss der Steuerpflichtige dem Prufer einen
Raum zur Verflgung stellen, vorrangig sind dabei die GeschéaftsrAume des Steuerpflichtigen: Nur
dann, wenn diese nicht geeignet sind, kann ein anderer Ort bestimmt werden. Bei der Befragung
Dritter, zum Beispiel von Betriebsangehorigen, die vom Steuerpflichtigen nicht als Auskunftspersonen
benannt worden sind, muss der Betriebsprufer zunachst den Steuerpflichtigen auf sein Vorhaben hin-
weisen, damit er gegebenenfalls andere Auskunftspersonen benennen kann.

Da sich die Betriebsprifung auf das Wesentliche beschrénken soll, werden gewisse Prifungsschwer-
punkte gebildet. Dazu durften die Bereiche gehoéren, bei denen eine Prifungsnotwendigkeit am ehes-
ten zu bejahen ist und bei denen Mehrergebnisse erwartet werden kénnen. Das kdnnen zum Beispiel
folgende Bereiche sein:

e Vertrdge zwischen nahe stehenden Personen

e Abgrenzung Betriebsvermdgen - Privatvermdgen
e Abgrenzung Betriebseinnahmen - Einlagen

e Angrenzung Betriebsausgaben - Enthahmen

e Auslandsbeziehungen

e Investitionszulagen / Sonderabschreibungen.

Das Ergebnis der Au3enprifung wird in einer Schlussbesprechung eroértert. Hier sind vor allem die
strittigen Sachverhalte zu klaren und ihre rechtliche Beurteilung zu erdrtern. Oftmals kann hier eine
Verstandigung uber den tatséchlichen Sachverhalt stattfinden. Zweifelsfragen kdnnen geklart werden,
um ein nachfolgendes Rechtsbehelfsverfahren zu vermeiden. Zu einer ,verbindlichen Zusage auf
Grund einer AuBBenpriifung” siehe unten. Das Ergebnis der Schlussbesprechung findet Eingang in
dem zu erstellenden schriftlichen Prifungsbericht. Dieser Priifungsbericht ist selbst kein Verwaltungs-
akt, sondern Schlusspunkt der Priifung. Erst gegen seine Auswertung im Steuerbescheid kann der
Steuerpflichtige mit Rechtsmitteln vorgehen.

Eine Schlussbesprechung findet dann nicht statt, wenn sich aus dem Ergebnis der Betriebsprifung
keine Anderung der Besteuerungsgrundlagen ergibt oder wenn der Steuerpflichtige darauf verzichtet.
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Werden im Rahmen einer Aul3enpriifung Informationen bekannt, die fir die Besteuerung eines Dritten
relevant sein kénnen, wie zum Beispiel erhéhte Darlehenszahlungen oder auch sonst ,besondere
Zuwendungen* ist es zulassig, im Rahmen von so genannten Kontrollmitteilungen das fir den Dritten
zustandige Finanzamt Uber diesen Sachverhalt zu informieren, so dass dieses dann tberpriifen kann,
ob der Dritte die Zahlungen seiner eigenen Besteuerung zugrunde gelegt hat.

26. Darf das Finanzamt auf die EDV zugreifen?

Siehe zu dieser Thematik unser ausfihrliches Informationsblatt ,Die 'digitale Steuerprifung' - wie kann
man sich vorbereiten?".

Das Finanzamt hat nach § 147 Absatz 5 und 6 AO das Recht, bei AuRBenprufungen auf Daten der
firmeneigenen EDV zuzugreifen, um steuerrechtlich relevante Daten zu ermitteln. Dabei missen die
gesetzlichen Vorschriften - insbesondere die des Datenschutzes - eingehalten werden.

Die Vorgabe, wonach angeforderte Unterlagen unverziglich vorzulegen sind, fithrt dazu, dass zu Be-
ginn einer Betriebsprifung alle steuerlich relevanten Unterlagen in kiirzester Zeit verfiigbar gemacht
werden muissen. Hierzu empfiehlt sich dringend die Schaffung zentraler Ablagen von steuerlich rele-
vanten Dokumenten auf nur wenigen zentralen Datenbanken. Dies bietet zugleich den Vorteil, dass
alle anderen Bereiche der DV abgeschirmt werden kdnnen und die vorzuhaltenden IT-Systeme einge-
grenzt werden. Zudem ist die Installation einer Protokollsoftware geboten, die den Daten- und Pro-
grammzugriff des Betriebspriifers aufzeichnet. Schliellich sollte der Unternehmer wissen, was gepruft
wurde und dies mit der Prifungsanordnung abgleichen.

27. Was ist eine verbindliche Zusage aufgrund einer AulRenprifung?

Die verbindliche Zusage aufgrund einer steuerlichen Betriebsprifung geman 88 204 ff. AO erstreckt
sich auf fir die Vergangenheit geprtifte Sachverhalte, die Wirkung auch fur die Zukunft haben, wie
zum Beispiel Gesellschaftervertréage, Erwerb von Wirtschaftsgutern oder sich wiederholende Tatbe-
sténde.

Fur die Erteilung der verbindlichen Zusage im Anschluss an eine Au3enprifung ist Voraussetzung,
dass ein fur die Vergangenheit geprifter Sachverhalt im Prifungsbericht dargestellt wird und die
Kenntnis der kinftigen steuerrechtlichen Behandlung dieses Sachverhalts fur die geschéaftlichen Mal3-
nahmen von Bedeutung ist. Der Antrag ist formlos aber im zeitlichen Zusammenhang mit der Be-
triebsprifung zu stellen. Aus Grunden der Rechtssicherheit wird jedoch ein Antrag, der den Former-
fordernissen der verbindlichen Auskunft entspricht, empfohlen.

Das Finanzamt erteilt eine als verbindlich gekennzeichnete Zusage mit Bindungswirkung, sofern der
beurteilte Sachverhalt nicht verandert wurde. Die verbindliche Zusage entwickelt keine Bindung fir
den Steuerpflichtigen, wenn sie zu seinen Ungunsten geltendem Recht widerspricht. Das Finanzamt
kann die erteilte Zusage mit Wirkung fur die Zukunft aufheben oder &ndern. Rickwirkend ist dies je-
doch nur unter Zustimmung des Steuerpflichtigen mdglich, wenn die Zusage von einem unzustandi-
gen Finanzamt erlassen oder durch unlautere Mittel, wie arglistige Tauschung, Drohung oder Beste-
chung, erwirkt worden ist (§ 130 Absatz 2 Nr. 1, 2 AO).
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28. Gibt es auch aufB3erhalb einer Au3enprifung verbindliche Auskiinfte vom Finanzamt?

Ja, denn gerade im Steuerbereich begegnen dem Unternehmer haufig komplizierte und untbersicht-
liche Sachverhalte, deren Auswirkungen auf die Steuerfestsetzung schwer zu beurteilen sind. Es
kommt zu Unsicherheiten bei der Nutzung von Gestaltungsméglichkeiten und daraus resultierender
steuerlicher Konsequenzen. Darlber hinaus verkompliziert die sich standig verdndernde Gesetzes-
lage und Rechtsprechung die steuerliche Beurteilung. Dies kann zu Problemen mit der Steuerverwal-
tung fihren.

Um derartige steuerliche Probleme bereits von vornherein zu vermeiden, gibt es jedoch die Méglich-
keit, in bestimmten Fallen eine verbindliche Auskunft zu beantragen. Neben der allgemeinen verbind-
lichen Auskunft mit Bindungswirkung nach Treu und Glauben ,verbindliche Auskunft gibt es zwei
Spezialfélle: die Anrufungsauskunft bei Lohnsteuerfragen (siehe unten) und die verbindliche Zusage
nach einer Aul3enprifung (siehe oben).

Die verbindliche Auskunft soll es ermdglichen, steuerliche Konsequenzen bereits vor der Verwirkli-
chung von Gestaltungsmaoglichkeiten abzuschatzen. Hierbei muss es sich um ernsthaft geplante aber
noch nicht verwirklichte Sachverhalte handeln, deren steuerliche Beurteilung von Bedeutung ist.

Bei der verbindlichen Auskunft handelt es sich um eine Wissenserkléarung, die nicht den Charakter
eines Verwaltungsaktes hat. Daher ist ein Rechtsbehelf dagegen nicht gegeben. Ein Rechtsbehelf ist
erst gegen den Verwaltungsakt (Steuerbescheid) méglich, in dem die rechtliche Beurteilung der Fi-
nanzbehoérde ihren Niederschlag gefunden hat.

Die verbindliche Auskunft wird von dem flr die Festsetzung oder Feststellung zustéandigen Finanzamt
erteilt. Grundsatzlich besteht kein Rechtsanspruch auf deren Erteilung. Die Finanzamter sind jedoch
aufgrund der Fursorgepflicht gegentber dem Steuerpflichtigen gehalten, bei Vorliegen der Vorausset-
zungen die verbindliche Auskunft zu erteilen. Um eine verbindliche Auskunft zu erhalten, ist ein
schriftlicher Antrag an das fur die Steuerfestsetzung zustandige Finanzamt einzureichen, der
Folgendes enthalten muss:

e genaue Bezeichnung des Antragstellers (Name, Wohnort, Steuernummer)

e Darlegung des besonderen steuerlichen Interesses (steuerliche Relevanz)

¢ umfassende Darstellung des ernsthaft geplanten Sachverhalts (keine unvollstandige, alternativ
gestaltete oder auf einer Annahme beruhende Darstellung; Anlagenverweise miissen belegt sein)

e ausfiihrliche Darlegung des Rechtsproblems mit eingehender Begriindung des eigenen
Rechtsstandpunktes

e konkrete Rechtsfragen zum geplanten Sachverhalt stellen

o die Erklarung, dass Uber den zur Beurteilung gestellten Sachverhalt bei keiner anderen Finanzbe-
horde eine verbindliche Auskunft beantragt wurde
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e die Versicherung, dass alle fir die Erteilung der Auskunft und fiir die Beurteilung des Sachverhalts
erforderlichen Angaben vorliegen und der Wahrheit entsprechen (Unklarheiten gehen zu Lasten
dessen, der sich auf die Verbindlichkeit der Auskunft beruft)

e Schriftstiick eindeutig als 'Antrag auf verbindliche Auskunft' kennzeichnen.
Folgendes kann der Steuerpflichtige nicht erwarten:

e Auskunfte zu Gestaltungen, bei denen lediglich Steuervorteile erzielt werden sollen (Prufung von
Sparmodellen, Gestaltungsmissbrauch und Ahnliches)

o Verpflichtung des Finanzamtes, eigene Ermittlungen fiir die Beantwortung der Anfrage
durchzufihren

¢ verbindliche Auskunft ist nicht bindend fiir spater verwirklichte abweichende Sachverhalte (nur
identische Sachverhalte werden entsprechend der verbindlichen Auskunft behandelt)

e Anderung der jeweiligen Rechtsvorschriften setzt bereits erteilte Auskiinfte auRer Kraft

e gegebenenfalls keine Auskunft, wenn zu diesem Rechtsproblem in absehbarer Zeit eine gesetzli-
che Regelung, eine hochstrichterliche Entscheidung oder eine Verwaltungsanweisung zu erwarten
ist.

Ein Sonderfall ist die Lohnsteueranrufungsauskunft. Flr Arbeitgeber besteht gemaf § 42e EStG die
Madglichkeit, Auskiinfte tber die Lohnsteuer, flr deren Abflhrung er in der Haftung steht, zu erhalten.
Es besteht ein Rechtsanspruch auf Informationen dariiber, ob und inwieweit in Einzelféllen Lohnsteu-
ervorschriften anwendbar sind beziehungsweise zu Form und Inhalt der Lohnbuchfiihrung. Die Anfra-
gen sind formlos an das zustéandige Betriebsstéattenfinanzamt zu richten. Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit wird jedoch ein Antrag, der den Formerfordernissen der verbindlichen Auskunft entspricht,
empfohlen.

Stand: Marz 2021

Hinweis: Dieses Merkblatt soll - als Service lhrer IHK - nur erste Hinweise geben und erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Obwohl es mit gro3tmoglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine Haftung
fur die inhaltliche Richtigkeit nicht iGbernommen werden.

Ihre Ansprechpartner fiir weitere Auskinfte:
Bernd Falge

Tel. +49 521 554-206

Fax +49 521 554-5206

E-Mail: b.falge@ostwestfalen.ihk.de
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